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Nouveau cadre législatif pour les organismes municipaux:
comment éviter les pieges de I'évaluation des besoins ?

En mars 2025, un tournant majeur a été amorcé dans la gestion contractuelle municipale avec I'adoption d’une réforme regroupant et
modernisant les regles encadrant I'attribution et la gestion des contrats. Il est donc primordial pour les organismes municipaux de bien
cerner leurs nouvelles obligations, afin de mettre en place des pratiques cohérentes et de réduire les risques de non-conformité. Nous
vous proposons ici un tour d’horizon des enjeux liés a I'exigence d’évaluation des besoins ainsi que des stratégies a votre disposition

pour vous y conformer efficacement.

Parmi les nouveautés marquantes, la Loi sur les contrats des organismes
municipaux' (LCOM) prévoit que tout organisme municipal doit
procéder a une «évaluation sérieuse » de ses besoins avant d'attribuer
un contrat. Introduite a I'article 18, cette obligation s'applique a toutes
les dépenses. Elle doit étre documentée lorsque le montant atteint ou
dépasse 250009, sauf en cas de situation d'urgence, quand la sécurité
des personnes ou des biens est en cause.

La mise en ceuvre de cette exigence souléve nécessairement
certains défis, en particulier dans le contexte des contrats de gré
a gré. Bien qu’elle reste encore floue dans sa définition, on peut
s'éclairer a I'aide des interprétations formulées dans les dernieres
années par I'Autorité des marchés publics (AMP) en lien avec
I'exigence d'évaluation des besoins prévue a la Loi sur les contrats
des organismes publics?.

LAMP a notamment réitéré que |'évaluation des besoins est une
étape essentielle pour soutenir une prise de décision contractuelle
réfléchie et rigoureuse, et constitue le socle de toute stratégie
d‘acquisition responsable conformément a l'intérét public. Elle
décrit la démarche comme devant inclure une définition précise des
besoins, une analyse du marché et une estimation réaliste des cots.
Par cette approche, 'AMP souligne I'importance de déterminer la
pertinence d'un appel d'offres public et d'assurer en tout temps
I'équité entre les soumissionnaires. Elle insiste également sur le
caractére indispensable d'une évaluation bien documentée et
contemporaine a la décision contractuelle.

Dans ce contexte, il est avisé de procéder a une analyse globale des
pratiques internes afin de veiller au respect de cette exigence. De
facon plus concréte, il faut vérifier que les processus administratifs
en place —notamment la planification des contrats et de
I'approvisionnement — permettent non seulement une évaluation
rigoureuse des besoins, mais aussi sa documentation lorsque le seuil
de 25000$ est atteint. Afin que I'évaluation des besoins s'integre
de maniere cohérente aux pratiques de I'organisme municipal, une
sensibilisation des différents intervenants s'avere essentielle.

RLRQc. -65.1,art. 2 (4°).
Voir notamment la Recommandation 2025-09, puis les Décisions 2023-03 et 2024-01 de 'AMP.
Recommandation 2025-09 de I'AMP.
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En paralléle, la LCOM réaffirme a l'article 19 le principe fondamental
selon lequel il est interdit pour un organisme municipal de scinder
ses besoins, sauf dans les cas expressément prévus. Les positions
précédentes de I'AMP dans des cas similaires® suggérent qu'elle
exercera une surveillance rigoureuse quant a l'application de ces
exceptions. Un recours injustifié a une mesure d'exception pourrait
ainsi étre percu comme portant atteinte aux principes de transpa-
rence, d'équité entre les soumissionnaires et de saine gestion des
fonds publics, qui sont au cceur du régime contractuel municipal.

Il importe également de souligner que 'AMP peut formuler des
recommandations au conseil de I'organisme municipal si, a la suite
d’une enquéte, elle conclut que I'intégrité du processus contractuel
a été compromise, notamment par I'empéchement des entreprises
intéressées de démontrer leur capacité a répondre aux besoins
de l'organisme municipal. LAMP a dailleurs récemment évoqué
que «l'octroi d'un contrat de gré a gré suivant une utilisation
injustifiée des exceptions prévues par le cadre normatif entraine des
conséquences graves a I'égard des marchés publics, puisqu'il rend
impossible pour une entreprise intéressée de démontrer qu’elle est
qualifiée pour obtenir le contrat avant I'octroi de celui-ci* ».

En conclusion, les organismes municipaux doivent s'adapter
pour répondre aux nouvelles exigences d'évaluation des besoins.
Puisqu’aucune définition précise de l'«évaluation sérieuse» n‘a
encore été fournie dans la LCOM, la prudence et la rigueur sont de
mise en attendant des balises plus claires. Une certaine formalisation
de I'évaluation des besoins devient incontournable; I'adoption de
gabarits et de procédures pourrait faciliter cette transition. Dans
le doute, il est recommandé de consulter un conseiller juridique
afin d’éviter tout manquement susceptible d’exposer I'organisme
a des enjeux de conformité. N'hésitez pas a contacter le Service
d’assistance juridique de la Fédération québécoise des municipalités
pour bénéficier d'un accompagnement personnalisé a ce sujet:
https://fgm.ca/services/assistance-juridique/.

Edictée parla Loi édictant la Loi sur les contrats des organismes municipaux et modifiant diverses dispositions principalement aux fins d'allégement du fardeau administratif des organismes municipausx.


https://fqm.ca/services/assistance-juridique/
https://www.fondsfqm.ca/

	Mot de la présidente
	�Mot du sous-ministre des Affaires municipales et de l’Habitation
	Actualités
	Formations
	Chroniques
	Administration et gestion 
	Les comportements perturbateurs et les propos haineux de la part de citoyens : comment protéger nos élus et gestionnaires municipaux ?
	Adresses de courriel génériques des élus municipaux
	Municipalités et communautés autochtones : 
pourquoi et comment collaborer ?
	ÉcoÉnergie 360 – Et si l’analyse de vos données 
énergétiques révélait un fort potentiel en décarbonation 
de vos actifs municipaux ?
	La numérisation : une solution économique
	Et si la transformation numérique de votre municipalité répondait enfin aux attentes de vos citoyens ?
	Comment s’assurer que les équipes travaillent 
sur les bonnes choses ?

	Intelligence artificielle
	Cadre IA municipal : votre premier pas vers l’innovation responsable

	Obligations légales et juridiques
	Quels sont les impacts de la réforme de la Charte de la langue française au Québec sur votre municipalité ?
	Le pouvoir d’expropriation des municipalités pour la création d’une réserve foncière en vertu de la Loi sur les immeubles industriels municipaux
	Ledirecteur général nommé « rapporteur officiel » : 
où en sommes-nous ?

	Ressources humaines
	Une plainte pour harcèlement est déposée : comment la municipalité doit-elle agir ?
	Prévenir les risques psychosociaux : 
un devoir pour les employeurs
	Le suivi : pourquoi est-ce une fonction de gestion essentielle pour progresser collectivement ?

	Aménagement et urbanisme
	Le catalogue de conception de logements en urbanisme québécois
	Question : Où en sont les travaux de mise en œuvre 
de la Politique nationale de l’architecture et de l’aménagement du territoire ?

	Finances et financement
	Les dépenses des élus : quelles sont celles prises en charge et/ou remboursées par la municipalité ?
	Approche Desjardins du transfert d’entreprise : 
un levier pour la pérennité économique des collectivités
	Comment bien préparer le premier budget post-élections ?
	Décoder et éclaircir les pouvoirs de taxation des municipalités : vers une autonomie financière

	Commission municipale du Québec
	Formation des élus municipaux : les nouvelles obligations

	Environnement
	La biénergie : une solution gagnante pour les municipalités ?
	La végétalisation urbaine : entre réglementation et acceptabilité sociale
	Les municipalités : des partenaires clés dans l’évolution du réseau électrique
	Démystifier l’énergie éolienne : des réponses concrètes pour les municipalités
	L’accès aux plans d’eau au Québec : comment concilier propriété privée et droit collectif ?

	Infrastructures
	L’auto-inspection : prendre en main la santé 
et la sécurité de vos bâtiments municipaux
	Savez-vous comment tirer parti de tous les programmes de financement disponibles pour vos infrastructures municipales ?

	Rôles et responsabilités 
	Quels rôles les municipalités jouent-elles dans la prévention des dommages aux infrastructures souterraines ?

	Contrats et appels d’offres
	Nouveau cadre législatif pour les organismes municipaux : comment éviter les pièges de l’évaluation des besoins ?

	Transport et réseau routier
	Redonner souffle à nos rues principales 
sans effacer leur histoire
	Quelles sont les meilleures pratiques 
de gestion des sels de voirie ?
	Déneigement des chemins privés : comment accompagner les citoyens ?

	Contrats et appels d’offres
	Traçabilité des sols contaminés : n’oubliez pas de modifier vos documents d’appels d’offres
	L’entente relative aux travaux municipaux : 
de quel type de contrat s’agit-il ?

	Éthique et déontologie
	Les 100 premiers jours d’un élu d’un point de vue éthique et déontologique

	Greffe
	Développer des procédures pour un service du greffe agile et efficace

	FQM Assurances
	Assurance collective – le renouvellement : 
comment l’assureur fixe-t-il les primes ?



