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Quelles sont les obligations du directeur général d'une
municipalité en matiere de divulgation d'actes répréhensibles ?

La Loi facilitant la divulgation d'actes répréhensibles a I'égard des organismes publics’ (1a «Loi ») a pour objet «de faciliter la divulgation dans I'intérét public
d’actes répréhensibles commis ou sur le point d’étre commis a I'égard des organismes publics et d'établir un régime général de protection contre les représailles’»

et s'applique notamment aux municipalités®.

A. Qu'est-ce qu'un acte répréhensible ?
La Loi prévoit que les actes suivants sont considérés comme répréhensibles*:

- contravention a une loi du Québec, a une loi fédérale applicable
au Québec ou a un réglement pris en application d'une telle loi;

- manquement grave aux normes d'éthique et de déontologie;
- usage abusif des fonds ou des biens d'un organisme public,
y compris ceux qu'il gére ou détient pour autrui;
« casgrave de mauvaise gestion au sein d'un organisme public,
y compris un abus d'autorité;
- lefait de porter gravement atteinte ou de risquer de porter gravement
atteinte a la santé ou a la sécurité d'une personne ou a I'environnement;
- lefait d'ordonner ou de conseiller a une personne de commettre
un acte répréhensible.

La Commission municipale du Québec (« CMQ ») est I'organisme désigné par la
Loi afin de fournir des renseignements et de traiter les divulgations concernant
une municipalité®.

B. Le directeur général est-il tenu de divulguer
un acte répréhensible ala C(MQ?

Le Projet de loi 49 a introduit une nouvelle fonction pour les directeurs généraux
de municipalités tant dans le Code municipal du Québec® (« Code municipal ») que
dans la Loi sur les cités et villes’ (« LCV »).

Plus précisément, les articles 212 CM et 114.1 LCV ont été modifiés par I'ajout
de la fonction suivante:

«Le directeur général transmet a la Commission municipale du Québec ou
au Protecteur du citoyen, selon le cas, les renseignements portés a son
attention susceptibles de démontrer qu'un acte répréhensible, au sens de
Iarticle 4 de la Loi facilitant la divulgation d'actes répréhensibles a I‘égard
des organismes publics, a été commis ou est sur le point de |'étre, a I'égard
de la municipalité. »
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La lecture des débats parlementaires entourant ces modifications législatives nous
porte a croire que I'obligation de transmission comprend aussi une obligation de
dénoncer les situations dont un directeur général serait témoin.

Bien que la portée des termes «renseignements portés a son attention » n‘ait pas été
abordée concrétement, la ministre des Affaires municipales et de I'Habitation, Andrée
Laforest, a émis un commentaire indiquant que le directeur général d'une
municipalité est bien plus qu'une courroie de transmission :

«La Commission municipale du Québec aura également des yeux ou, du
moins, des oreilles sur le terrain pour porter a sa connaissance des actes
répréhensibles. En effet, chaque directeur général d’une municipalité
devra obligatoirement transmettre a la CMQ les renseignements portés a
son attention susceptibles de démontrer qu'un acte répréhensible a été
commis ou est sur le point de |'étre®. »

C. Quelles sont les conséquences si un directeur général omet
de divulguer un acte répréhensible dont il a connaissance?

L'omission d'un directeur général de se conformer a cette nouvelle obligation
introduite aux articles 212 CM et 114.1 LCV ne serait pas sans conséquence. En
effet, I'article 34 de la Loi indique, entre autres, que le refus, par quiconque, de
fournir un renseignement qu'il doit transmettre commet une infraction et est
passible d’une amende de 4 000 $ 20 000 .

Conclusion

Les modifications Iégislatives apportées aux articles 212 CM et 114.1 LCV
par le PL 49 imposent a un directeur général de divulguer a la CMQ tout acte
répréhensible porté a sa connaissance ainsi que toute situation dont il serait
témoin qui contreviendrait a la Loi. Le refus de fournir un tel renseignement
est passible d'une amende.
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